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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo fazer um estudo sobre as condi¢des académicas e
materiais em que a Universidade Estadual de Goids — UEG, realiza suas atividades
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo, utilizando, quando possivel, referenciais de
outras universidades estaduais presentes nas diversas regides brasileiras, considerando nas
analises os parametros das universidades estaduais paulistas como referéncia. A inquietacao é
compreender 0s entraves e percal¢os vivenciados pela UEG, evidenciados pelos relatorios do
Conselho Estadual de Educacdo de Goias, midia escrita e falada, informacdes
académicas/administrativas presentes no banco de dados do Censo da Educagdo Superior e
nos dados estatisticos da CAPES (Coordenacdo de aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior) e SINAES (Sistema Nacional de avaliagdo da educagdo superior) para sua
consolidagdo como universidade. Para tal, analisamos a Universidade Estadual de Goias,
dentro do cenario das universidades estaduais brasileiras. Considerando-se a categoria
administrativa e a organizacdo académica, o cenario da educacdo superior em Goias €
bastante heterogéneo, possuindo IES publicas, Federais, Estaduais e Municipais, e privadas,
sendo compostas por universidades e instituicdes ndo universitarias. A UEG, foi criada pela
Lei Estadual n.° 13.456 de 16/04/99, que regulamenta um processo de reforma administrativa
no Estado de Goias. Dentre outras mudancas a Lei transforma a Universidade Estadual de
Anapolis — UNIANA, em Universidade Estadual de Goias e incorpora a ela, mais 28
faculdades isoladas ja existentes em varias regides Estado, sendo que algumas sé existiam no
papel, que se tornariam Unidades universitarias. Desde seu surgimento a UEG vivencia um
processo de luta por sua consolidacdo como Universidade, publica, gratuita e de qualidade e
possui importante participacdo no crescimento da Educacdo Superior no Estado. Os desafios
impostos a consolidacdo da UEG, sdo diversos e ainda muito presentes. Analisaremos quais
sdo esses desafios e como estd inserida a UEG no contexto das Universidades Publicas
Estaduais Brasileiras.
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Este trabalho integra a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Histéria da Educacao
do Programa de Pds-graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Goias e, tem como
objetivo fazer um estudo sobre as condi¢Ges académicas e materiais em que a Universidade
Estadual de Goias realiza suas atividades indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo,
utilizando, quando possivel, referenciais de outras universidades estaduais presentes nas
diversas regibes brasileiras, considerando nas analises os parametros das universidades

estaduais paulistas como referéncia.
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A inquietacdo é compreender além da aparéncia, os entraves e percalgos
vivenciados pela UEG, evidenciados pelos relatérios do Conselho Estadual de Educacdo de
Goias, midia escrita e falada, informagdes académicas/administrativas presentes no banco de
dados do Censo da Educacdo Superior e nos dados estatisticos da CAPES (Coordenacédo de
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior) e SINAES (Sistema Nacional de avaliacdo da
educacgdo superior) para sua consolidacdo como universidade. Para tal, analisamos a UEG,
dentro do cenério das universidades estaduais brasileiras.

Este estudo se justifica pois o préprio PDI 2010/2019 (Plano de desenvolvimento
institucional) da UEG considera que “a instituicdo completou sua fase de implantagdo e
expansdo fisica e neste momento necessita de consolidagdo académica”. (PDI — UEG,
2010/2019)

As questbes que motivaram este estudo foram: Quais sdo os limites e
possibilidades para a consolidagdo da UEG como universidade publica? Quais séo os desafios
vivenciados pela UEG para sua consolidacdo? Como se constitui a UEG no contexto do
ensino superior publico e no das universidades estaduais? Qual o atual cenario da educacdo
superior goiana e qual a participacdo da UEG neste cenario? Qual a situacdo da UEG, se
comparada com outras universidades estaduais brasileiras? E, afinal a UEG ainda esta em
construgcdo como instituicdo universitaria? Ndo a intencao de esgotar a analise de todos esses
guestionamentos, pois como ja afirmamos, o objetivo deste estudo é realizar uma analise das
condicdes académicas e materiais da UEG.

Tendo em vista a necessidade de compreender a Universidade Estadual de Goias
dentro de uma totalidade que sdo as politicas publicas para a educacao superior, a dinamica da
sociedade capitalista, o complexo universo das IES estaduais brasileiras, e ainda a
necessidade de interpretar as contradicdes existentes desde a sua criagdo e estruturacao,
recorremos ao método dialético e na abordagem quanti-qualitativa, que nos subsidiam para a
realizacdo desse estudo.

Pesquisar as condi¢bes académicas e materiais da UEG para realizar suas
atividades requer parametros criticos de analises, pois existem varios fatores que interferem
nessa problematica em questdo. A abordagem qualitativa, segundo Chizzotti (2005, p. 78),
parte do fundamento de que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, “um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito, com isso o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, interligados por uma teoria explicativa”. O objeto ndo ¢ um mero dado revestido de

neutralidade, estd munido de significados e relagdes diversas em suas agdes.



Sobre a integracdo entre a andlise quantitativa e qualitativa recorremos aos
apontamentos de Goldenberg (2009) que nos esclarece que a associacdo entre essas
abordagens é importante em determinados tipos de investigacdo. Em nossa pesquisa ela é
favoravel para o estudo de nosso objeto e de nosso problema, pois utilizamos banco de dados
numericos e estatisticos para o desenvolvimento da pesquisa.

Nossa investigacdo se torna relevante e se justifica, pois as politicas pablicas para
a educacdo superior vivem, no Brasil, amplo processo de discussdo pela comunidade
académica, devido sua significativa expansdao a partir da década de 90, expansdo ocorrida
principalmente no setor privado, mas também ocorrida na rede publica. No contexto da
educacdo superior publica do pais, temos que a rede federal e estadual sdo as principais
provedoras neste segmento. Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2011 nos
apresentam que, das 284 IES publicas, 110 sdo estaduais e que das 1.773.315 matriculas na
educacgdo superior publica, 619.354 (34,9%) sdo em IES estaduais. Sera evidenciado com
mais detalhes no decorrer deste estudo a participacdo das Instituicdes de ensino superior - IES
e universidades estaduais na oferta desse nivel de ensino no Brasil.

A rede de universidades estaduais brasileiras atende a uma quantidade
significativa de estudantes, seguida pela rede federal na lideranca do segmento publico, além
de ser tradicionalmente interiorizada, com relacéo a este indicador, esse diagnostico sugere a
importancia de uma abordagem que contemple a discussdo da participacdo das universidades
estaduais no Brasil, por estas ocuparem em seu contexto historico politico um espaco
territorial e de oferta da educacao superior pelos Estados, face a auséncia da Unido, sobretudo
no interior do pais. Essa questdo nos remete ainda a perceber a complexidade organizacional
das universidades estaduais, num cenario de heterogeneidade e desigualdades entre as varias
regides do pais, destacando-se que os estudos na area concentram-se nas estaduais paulistas.

Em Goias, o cenario da educacdo superior € heterogéneo e composto por IES
publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas (particulares e confessionais/
comunitarias/filantrépicas) sendo constituido de instituicdes universitarias e nao
universitarias. Neste universo temos a Universidade Estadual de Goias, “criada” em 1999,
fruto da aglutinacdo de varias IES estaduais ja existentes no estado e € responsavel por uma
significativa oferta de educacdo superior, principalmente no interior do estado.

A Universidade Estadual de Goias, foi criada pela Lei Estadual n.° 13.456 de 16
de abril de 1999, que regulamentou um amplo processo de reforma administrativa no Estado
de Goias. Dentre outras mudancas a Lei transformou a Universidade Estadual de Anapolis

(UNIANA), em Universidade Estadual de Goias e incorporou a ela, mais 28 faculdades



isoladas ja existentes em varias regides do estado. Destas 28 IES estaduais, 13 estavam em
funcionamento, conforme dados do INEP. As demais ja haviam sido legalmente criadas,
porém ndo estavam instaladas. A mesma Lei também transformou a Fundacdo Universidade
Estadual de Anépolis em Fundacgdo da Universidade Estadual de Goias (FUNCER), que passa
a ser a mantenedora da instituicdo. Segundo a Resolu¢do do Conselho Estadual de Educacéo
n.° 001/2002, de 28/01/2002, “fica claro que a Lei Estadual 13.456/99 ndo tratou da criacao
de uma nova universidade, mas da transformacdo de uma universidade em outra, 0 que na
teoria e na prética, resulta tdo somente em uma mudanga de denominagdo”.

“A UEG foi estruturada como uma instituicdo multicampi, ou seja, que tem
unidades e pdlos espalhados por todo o Estado e sede central no campus da antiga UNIANA,
em Anapolis”.(NOVAES, 2004, p. 74) A nova instituicdo de ensino superior surgiu
vinculada ao processo de mudancas administrativas e politicas implementadas pelo
governador Marconi Ferreira Perillo Junior em 1999, o governo do Tempo Novo, sendo
vinculada primeiramente a Secretaria Estadual de Educacdo e posteriormente vinculada a
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC), por forca do Decreto 5.158/1999.

Tal modelo “multicampi” traz consigo problematicas de desagregagdo fisico-
espacial e de desconcentracdo organizacional. Fialho (2005) acrescenta que o impacto dessa
constituicdo € de maior complexidade em universidades estaduais, em virtude da fragilidade
dos governos estaduais, que muitas vezes ndo asseguram as condi¢des de financiamento
necessarias a implantacdo de uma efetiva educacdo superior (FIALHO, 2005, p. 112). O
processo de criacdo da UEG, pode-se afirmar que constitui-se de uma verdadeira aglutinacao,

compreendo-o dentro desta perspectiva da formacéo das universidades brasileiras.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UEG 2010/2019, a
instituicdo possui 42 unidades universitarias, estando presente em 39 municipios goianos.
Conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2011, oferta 171 cursos, sendo 40
bacharelados, 108 licenciaturas e 23 tecnoldgicos. Na pos-graduacdo, possui 6 programas de
Mestrado Interdisciplinar, conforme dados da Pro-Reitoria de pesquisa e poOs-graduacdo

(www.ueq.br, acesso dia 08/02/2013).

Outro desafio da UEG, relaciona-se com a sua politica de financiamento. A
regulamentacdo do seu financiamento pablico estadual ocorreu em dezembro de 2005, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 39 que alterou o Art. 158 da Constituicdo Estadual,

passando o financiamento da educacdo em Goias a ser da seguinte forma:


http://www.ueg.br/

O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% da receita de
impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacéo,
destinando pelo menos 25% da receita na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico, na educagdo bésica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacéo
profissional e, os 3,25% restantes, na execucdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacéo superior estadual, distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| - 2%, na Universidade Estadual de Goias, com repasses em
duodécimos mensais. (GOIAS, Emenda Constitucional n.° 39)

A partir de entdo foi conquistado pela Universidade Estadual de Goias a

regulamentacdo legal de seu financiamento, com a fixacdo do percentual destinado a entidade;

porém, mesmo apds a regulamentacdo legal, o repasse financeiro ndo vem sendo realizado

conforme determina a legislacdo. O relatério da comissdo de estudos da UEG, realizado em
2011 definia que:

A primeira constatacdo, ao trabalhar os dados de repasses financeiros
realizados pelo tesouro estadual, a partir de 2006, € que o percentual
obrigatorio de 2% previsto na Constituicdo Estadual nunca foi
cumprido. Em 2009, ano de maior repasse de recursos, atingiu-se o
percentual de 1,89% das receitas correntes liquidas de impostos e, em
2006, primeiro ano da vigéncia do preceito constitucional de apenas
1,49% . (Relatdrio de Estudos da UEG, 2011, p. 23)

O referido estudo nos apresenta também o volume de recursos contingenciados e

que ndo foram transferidos para a Universidade. A tabela 1 apresenta a diferenca entre 0s

valores finais previstos e realizados.

Tabela 1 — Comparacdo entre 0s repasses previstos e os realizados na UEG pelo governo

Estadual de 2006 a 2010

Ano Receita Corrente Repasse Perce Repasse Percent Diferenca
Liquida de Previsto ntual Realizado ual (Previsto —
Impostos Previ Repass Realizado)
sto ado
2006 | 4.305.029.000,00 86.100.580,00 2% 64.170.326,79 1,49% 21.930.253,21
2007 | 4.891.680.000,00 97.833.600,00 2% 78.140.762,53 1,60% 19.692.837,47
2008 | 5.623.081.000,00 112.461.620,00 | 2% 96.922.760,44 1,72% 15.538.859,56
2009 | 5.654.855.000,00 113.097.100,00 | 2% 106.707.485,42 1,89% 6.389.614,58
2010 | 6.637.042.000,00 132.740.840,00 | 2% 119.567.082,95 1,80% 13.173.757,05
Fonte: Relatorio de estudos da UEG 2011

A composicdo de seu quadro docente é outra problematica, pois ainda é

predominantemente constituida de professores em regime de precarios contratos temporarios,

que possuem condicdes de trabalho desfavoraveis e remuneracdo bem abaixo do valor dos

docentes efetivos/concursados, além de serem horistas. Conforme podemos constatar na



tabela 2, os professores concursados ou efetivos, representam 38,2% do quadro total de
docentes da instituig&o.

Tabela 2 — Distribui¢do dos professores por titulagdo e classe funcional da Universidade
Estadual de Goias

Titulagéo Efetivo/Concursado Contrato Temporario Total
Quant. % Quant. % Quant. %

P6s-Doutor 36 1,7 0 0 36 1,7

Doutor 174 8,0 22 1,0 196 9,0

Mestre 438 20,2 183 8,4 621 28,7

Especialista 179 8,3 876 40,4 1.055 48,7

Graduado 0 0,0 258 11,9 258 11,9
Total 827 38,2 1.339 61,8 2.166 100,0

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos da UEG/ Coordenacdo de Avaliacdo e Gestéo de
pessoas em 25/01/2013.

A situacdo do quadro de pessoal da UEG foi um dos questionamentos feitos pelo
Ministério Publico Estadual que contestou a irregularidade dos contratos temporarios por
ultrapassarem os limites legais e por protelarem a realizacdo de concurso publico. Dos 2.166
docentes, 1.339, ou 61,8%, sdo contratos temporarios. Dos 1.339 professores em contrato
temporario na UEG, 1.134, ou 84,7% s&o graduados ou especialistas.

Detalhando a distribuicdo dos docentes da UEG por unidade universitaria consta-
se que had uma maior concentracdo de professores efetivos em determinadas unidades da
instituicdo. As unidades da cidade de Anapolis, UNUCET e UNUCSEH, a unidade
universitaria de Goiania ESEFFEGO, e as unidades das cidades de Inhumas, Goias, Ipameri e
Morrinhos possuem 481 (58,2%) dos 827 docentes efetivos. Das 42 unidades universitarias
existentes na UEG, apenas 6 possuem maior quantidade de docentes efetivos que temporarios,
sendo a UNUCET, UNUCSEH, ESEFFEGO, Unidade de Inhumas, Goias e Ipameri.

Outra constatacdo quanto a distribuicdo dos docentes da UEG por unidade
universitaria € que as unidades universitarias de Edéia, Mineiros, Niquelandia e Pirindpolis
possuem apenas professores em contrato temporario e que as unidades universitarias de
Crixas, Goianésia, Jatai, Sanclerlandia, Sdo Miguel do Araguaia, Senador Canedo e Trindade
possuem um ou dois docentes efetivos em seus quadros.

A imprensa escrita também nos subsidia com informacdes sobre as condigdes de

funcionamento da UEG. Uma reportagem do jornal O popular no dia 15 de agosto de 2010,



faz vérios questionamentos sobre os problemas enfrentados pela instituicdo e traz como
alternativa o aumento das verbas e a diminui¢do da burocracia.

Com varios gargalos a serem superados nos proximos anos, que
passam pela infraestrutura de prédios, laboratdrios e bibliotecas,
revisdo da grade curricular e quadro de professores que permitam
avancar na producdo intelectual e cientifica, a UEG concentra seus
desafios na seguinte missdo para o préximo governador do Estado:
respeitar a dotacdo orcamentaria de 2% da receita, ampliar esse valor
para o dobro que recebe e “desentupir” o canal entre a solicitagdo de
repasse pela universidade e sua concretizacdo. Esse canal sofre
atualmente da falta de recursos no caixa do Estado e da burocracia nos
procedimentos, 0 que compromete a autonomia financeira, didatica,
cientifica e pedagogica. O histdrico dos ultimos 3 anos mostram que a
UEG ndo executa toda a receita estimada. Em 2009, foram R$ 37,2
milhdes a menos nos cofres. (Jornal O popular de 15/08/2010)

N&o se pode deixar de considerar que a UEG, instalada em diversos municipios do
estado de Goias, em 42 unidades universitarias, cumpra um importante papel, principalmente
quanto ao processo de interiorizacdo da educacao superior no estado de Goias, ao oportunizar
0 acesso ao ensino superior publico a populacdo goiana. Sua atuacgdo possibilita formacéo que
contribui para a elevacdo da formacéo técnica, profissional e cultural de cidades do estado
onde esta presente.

1.1 — O universo da pesquisa: as universidades estaduais e os indicadores.

Para a realizacéo deste estudo procuramos analisar a UEG dentro de sua categoria
administrativa, ou seja, uma universidade publica estadual. A Universidade Estadual de Goias
vivencia problemas que podem comprometer o desenvolvimento de suas atividades
universitarias no ambito da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, que sao
pré-requisitos para o exercicio das finalidades de uma universidade. Muitos desses problemas
existentes na UEG foram herdados de seu desordenado processo de cria¢do, que se deu por
aglutinacdo de outras IES estaduais ja existentes e a posterior criacdo de outras unidades
universitarias seguindo este mesmo padrdo. A partir deste diagndstico nos propomos a
analisar a UEG a partir de outras instituicbes que possuem as mesmas caracteristicas

administrativas que ela: ser universidade publica estadual.

1.2 — A UEG no cenario das universidades estaduais brasileiras.

1.2.1 - O Indice de Qualificacio do Corpo Docente — IQCD



Os dados do Censo da educagdo superior nos permite mensurar o Indice de
Qualificagdo do Corpo Docente — IQCD. Schwartzman (1994, p.18), salienta que este
indicador ndo é recente, porém é um dos principais correlacionados com a qualidade do
ensino e da pos-graduacdo e também esta ligado com o volume de pesquisas de uma
universidade. O 1QCD é medido pela formula:

IQCD = 5D+3M+2E+G

D+M+E+G
Onde D apresenta o nimero de docentes com o grau de Doutor, M o
nimero de docentes com o grau de Mestre, E 0 nimero de docentes
com especializacdo e G o numero de docentes com apenas 0 grau de
bacharel. O indice varia de 1 a 5. (SCHWARTZMAN, 1994, p.18)

Na tabela 3, é apresentado o IQCD das universidades selecionadas para nosso
estudo, quanto maior o indice, que vai de 1 a 5, melhor é a qualificacdo do corpo docente da
instituicdo. Em 2011, das instituicbes pesquisadas, as universidades estaduais paulistas
possuiam o melhor 1QCD, ou seja 4,90, com 96% do seu quadro docente com a titulacdo de
doutor, e 3,3% de mestres.

Tabela 3 — indice de Qualificacio do Corpo Docente — IQCD - 2011
Total | Grad | % Esp % | Mestr | % | Doutor | % | IQCD

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMPE |11.713| 84 (0,7 28 0,2 | 387 | 3,3 | 11.206 | 96 [ 4,90
UNESP)

Universidade do
Estado de Santa 795 17 21 33 4,2 306 | 38,5 439 55 | 4,02
Catarina (UDESC) '

Universidade de
Pernambuco (UPE)

1.319 43 33 | 549 (416 374 | 284 353 27 | 3,05

Universidade do

Estado do Para (UEPA) 1.122 12 1,1 | 498 (44,4 417 | 37,2 195 17 | 2,88

Universidade Estadual
de Goias (UEG)

Fonte: Censo da Educacéo Superior — INEP/ SCHWARTZMAN, 1994, p.18
Elaborado pela autora

2346 | 312 13,3 | 1.237 | 52,7 | 605 | 25,8 192 8 | 2,37

1.2.2 — O regime de trabalho docente

Analisando as funcbes docentes por regime de trabalho em 2011, os dados nos
apresentam que as universidades estaduais paulistas possuiam 92,1% de seus docentes tem
tempo integral e 7% em regime de tempo parcial. A UDESC conta com 87,4% de seus
professores em tempo integral e 3,1% em tempo parcial, na Universidade do Estado do Para

89,2% eram tempo integral e 5,3% tempo parcial, na Universidade de Pernambuco 61% do



corpo docente era regime de tempo integral e 37,9% parcial, por sua vez, a UEG possuia 0
menor percentual de professores em tempo integral, 23,2% e 71,4% deles em regime parcial,
conforme dados da tabela 4.

Tabela 4 — FuncGes docentes por regime de trabalho - 2011

Total T €mpo % Tem_po % | Horista | %
integral parcial

11.713 10785 | 92,1 825 7,0 103 0,9

Estaduais paulistas (USP,
UNICAMP E UNESP)

Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC)

Universidade de Pernambuco

795 695 87,4 25 3,1 75 9,4

1.319 804 61,0 500 37,9 15 11

(UPE)
Universidade do Estado do Para

(UEPA) 1122 | 1001 |892| 60 53| 61 |54
Un'vers'dade(ﬁétg‘;ua' de Goias | 346 545 | 232| 1674 |714| 127 | 54

Fonte: Censo da Educagéo Superior — INEP
Elaborado pela autora

A qualificagdo do corpo docente e o regime de trabalho de uma universidade é
essencial para o desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de uma instituicdo. O
alto indice de professores em tempo parcial em uma universidade somado a baixa qualificacdo
sinaliza a existéncia de rotatividade e o exercicio de atividades vinculadas somente ao ensino.
A interacdo entre ensino e pesquisa sdo importantes instrumentos para o desenvolvimento das
atividades académicas, nesse sentido:

0 parametro da integragdo ensino-pesquisa e da exigéncia de
institucionalizacdo da pesquisa, nos diferentes formatos académicos,
pode, efetivamente, colaborar para a melhoria dessa situacdo, pois
dificilmente os cursos de graduacdo apresentardo padrao de exceléncia
sem a presenca de corpo docente qualificado e sem o desenvolvimento
de atividades sistematicas de pesquisa. (DOURADO, OLIVEIRA e
AMARAL, 2008, p. 12)

1.2.3 — Os Programas de pés-graduacao stricto sensu.

Outra importante dimensao de analise no desenvolvimento das atividades de uma
universidade sdo suas acdes no campo da pesquisa e da pds-graduacdo que estdo diretamente
relacionadas aos programas de pOs-graduacdo ofertados pela instituicdo e a formacdo de seus
docentes. Neste sentido, a tabela 5 nos possibilita visualizar os programas de pds-graduacéo
desenvolvidos nas IES pesquisadas.

Tabela 5 — Programas de pds-graduacéo stricto sensu - 2011

Mestrado |Doutorado Mestrado / Me_str_ado Total
Doutorado | Profissional




Estaduais paulistas

(USP, UNICAMP E 36 13 348 10 407
UNESP)
Universidade do Estado
de Santa Catarina 11 0 5 3 19
(UDESC)
Universidade de
Pernambuco (UPE) ; 0 ! 2 12
Universidade do Estado
do Para (UEPA) > 0 0 0 >
Universidade Estadual 5 0 0 0 2

de Goias (UEG)

Fonte: Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior — CAPES
Elaborado pela autora

No que tange a cursos de pds-graduacdo, em 2011 a UEG possuia apenas 2
programas de mestrado, conforme os dados da CAPES, um nimero bem incipiente para uma
universidade. Em 2013, conforme dados da Pro-reitoria de pesquisa e pos-graduacdo da UEG,

a universidade conta com 6 programas de mestrado, todos eles interdisciplinares.

1.2.4 — As matriculas em cursos de graduacao presenciais em Bacharelado, Licenciatura

e Tecndlogo.

A tabela 6 traz a distribuicdo das matriculas em cursos de graduacdo presencial
entre bacharelado, licenciatura e tecnélogo, as universidades paulistas possuiam em 2011, das
119.748 matriculas, 70,5% era em cursos de bacharelado e 19,8% em cursos de licenciatura, a
Universidade do Estado de Santa Catarina, dos 10.488 alunos matriculados, 81,7% eram em
cursos de bacharelado, 14,7% em cursos de licenciatura e 3,7% em tecnologos. Na UPE, das
17.103 matriculas, 50,5% eram em bacharelado, e 49,5% em licenciaturas, na Universidade
do Estado do Para, dos 15.081 alunos matriculados, 23% eram em cursos de bacharelado,
71,6% em cursos de licenciatura e 5,4% em cursos tecnélogos e na Universidade Estadual de
Goias, das 19.631 matriculas, 29,3% eram em cursos de bacharelado e 61% em cursos de

licenciatura e 9,7% tecnologos.

Tabela 6 — Matriculas em cursos de graduacdo presenciais - 2011

Nao

0, i i 0, A 0,
Total Bacharelado % Licenciatura % | Tecndlogo % aplicavel

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMP E | 119.748 84.422 70,5 23.682 19,8 1.000 0,8 | 10.644
UNESP)
Universidade do
Estado de Santa 10.488 8.564 81,7 1.541 14,7 383 3,7
Catarina (UDESC)




Universidade de
Pernambuco (UPE)
Universidade do
Estado do Paré
(UEPA)
Universidade Estadual
de Goias (UEG)
Fonte: Censo da Educagéo Superior — INEP
Elaborado pela autora

17.103 8.638 50,5 8.465 49,5 0 0

15.081 3.466 23,0 10.802 71,6 813 54

19.631 5.752 29,3 11.973 61,0 1.906 9,7

A UEPA apresenta o maior percentual de matriculas em cursos de licenciatura e o
menor em bacharelado, seguida pela UEG que também possui predominio de suas matriculas
em cursos de licenciatura e 0 maior percentual de matriculas em cursos tecnolégicos, que sdo

CUrsos que requerem menores investimentos.
1.2.5 - Os turnos de funcionamento dos cursos de graduacao presenciais.

Outra caracteristica que os dados do censo da educacao superior nos possibilitam
analisar € o turno de funcionamento dos cursos de graduacdo nestas instituicdes. A maior
concentracdo de cursos no periodo noturno indica maior quantidade de estudantes
trabalhadores, ou seja, com menor tempo para oS estudos e com menor permanéncia na
instituicdo durante o periodo do curso. Por sua vez, a maior incidéncia de cursos de periodo
integral e diurnos requerem maiores investimentos em assisténcia estudantil, como casa do
estudante, restaurante universitario e bolsas de permanéncia e também possibilitam aos alunos

participarem de projetos de extensdo e iniciacao cientifica.

A apreciacdo dos dados da tabela 7 nos apresenta que das instituicdes
universitarias em questdo, a UEPA € a que possuia em 2011, a maior porcentagem de alunos
matriculados no turno diurno com 82,4% seguida pela UDESC que contava com 73,7% de

suas matriculas no turno diurno.

Tabela 7 — Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por turno - 2011
Total Diurno % Noturno | %
Estaduais paulistas (USP, UNICAMP E UNESP) | 119.748 78.987 66,0 40.761 34,0
Universidade do(LEJSSaEdng)e Santa Catarina 10.488 7731 737 5 757 26.3
Universidade de Pernambuco (UPE) 17.103 7.429 43,4 9.674 56,6
Universidade do Estado do Pard (UEPA) 15.081 12.428 82,4 2.653 17,6
Universidade Estadual de Goiés (UEG) 19.631 6.883 35,1 12.748 64,9

Fonte: Censo da Educacéo Superior — INEP
Elaborado pela autora




As universidades estaduais paulistas possuiam 66% dos seus alunos estudando
durante o dia e a UPE 43,4%, j& a Universidade Estadual de Goias é a que possuia maior
percentual de alunos estudando no periodo noturno, do total, 64,9%.

1.2.6 — O estagio da interiorizagao.

Outra relevancia das IES estaduais é quanto ao processo de interiorizacdo que
elas tem desempenhado na expansdo da educacéo superior publica no pais. Das universidades
pesquisadas apenas a UEPA possui maior percentual de matriculas na capital (60,6%), as
demais possuem maior quantidade de alunos matriculados em cidades do interior nos estados
em que estdo instaladas. A tabela 8 traz as matriculas em cursos de graduacdo presenciais por
capital e interior nos estados onde estdo instaladas.

Tabela 8 — Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por capital e interior - 2011
Total Capital % Interior %

Estaduais paulistas (USP, UNICAMP E UNESP) | 119.748 50.471 42,1 | 69.277 57,9

Universidade do Estado de Santa Catarina 10.488 4075 38.9 6.413 611

(UDESC)
Universidade de Pernambuco (UPE) 17.103 7.541 44,1 9.562 55,9
Universidade do Estado do Para (UEPA) 15.081 9.136 60,6 5.945 39,4
Universidade Estadual de Goias (UEG) 19.631 1.035 5,3 18.596 | 94,7

Fonte: Censo da Educacgéo Superior — INEP
Elaborado pela autora

As universidades estaduais paulistas 57,9% das matriculas sdo no interior do
estado, na UDESC esse percentual é de 61,1% e na UPE 55,9%. A UEG apresenta 0 maior
indice de alunos matriculados no interior com 94,7% do total, sendo, das universidades

pesquisadas, a que mais atende a populacéo interiorana.

Quanto ao nimero de cursos de graduacdo ofertados nas universidades estudadas
temos que nas estaduais paulistas em 2011 foram 476 cursos, sendo 67,9% deles em cidades
do interior, na Universidade do Estado de Santa Catarina foram oferecidos 52 cursos de
graduacéo presencial, sendo 53,8% do total no interior do estado. Na UPE foram ofertados 44

cursos e 68,2% deles eram no interior.

Na Universidade do Estado do Para dos 103 cursos de graduacdo ofertados em
2011, 74,8% foram realizados em cidades interioranas e na UEG dos 171 cursos de graduacao
oferecidos, 163 ou 95,3% foram em cidades do interior do estado. A observacdo da tabela 8

também nos sinaliza para o predominio das atividades das IES estaduais estudadas em cidades



do interior dos estados onde estdo inseridas. Na oferta de cursos de graduacdo a UEG, das
universidades em questdo, é a segunda na quantidade de cursos e a IES que mais possui
cursos em cidades do interior fator que mostra sua importancia no processo de interiorizagéo

da educacdo superior publica em Goias.

1.2.9 — Os Indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da educagdo superior
(SINAES).

Segundo Oliveira, Dourado e Amaral (2008, p.2) os indicadores produzidos pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da educacdo superior (SINAES), “destacando-se a avalia¢do
das condicbes de oferta de ensino, auxiliam, sobremodo, na avaliacdo da qualidade da
Educagdo Superior”. O SINAES foi criado pela lei federal 10.861, de 14 de abril de 2004 e ¢
formado por trés componentes principais: a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O SINAES avalia todos os aspectos que giram em torno dos
seguintes eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos

alunos, a gestéo da instituicdo, o corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos.

Um dos principais indicadores do SINAES é o indice Geral de Cursos (IGC) que
¢ uma meédia ponderada dos conceitos dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo da
instituicdo. O conceito da graduacdo € calculado com base nos Conceitos Preliminares de
Cursos (CPC) e o conceito da pés-graduacdo é calculado a partir de uma conversdo dos
conceitos fixados pela CAPES. O resultado final do IGC esta em valores continuos (que véo
de 0 a 500) e em faixas (de 1 a 5).

A primeira divulgacdo o IGC ocorreu em 2007, das paulistas somente a UNESP
participou, pois conforme a legislacdo a avaliacdo das universidades estaduais &€ competéncia
dos estados, embora haja adesdo quase macica das IES estaduais. Neste ano a UNESP e a
UDESC obtiveram avaliacdo 4 e a Universidade de Pernambuco, a Universidade do Estado do

Paré e a Universidade Estadual de Goias avaliacdo 3, conforme dados da tabela 9.

Tabela 9 - Indice Geral de Cursos (IGC) - 2007
Estaduais paulistas UDESC UPE UEPA UEG

IGC — Continuo UNESP -365 375 224 236 219

IGC — Faixa UNESP - 4 4 3 3 3

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora




Em 2008, conforme apresenta a tabela 10, a avaliagdo seguiu inalterada para a
Universidade estadual Paulista e para a Universidade do estado de Santa Catarina que
obtiveram IGC 4 e também para a UPE e a UEPA que obtiveram IGC 3, porém a UEG
obteve IGC 2 que é considerado insuficiente, segundo a avaliacao.

Tabela 10 - indice Geral de Cursos (IGC) - 2008
Estaduais paulistas UDESC UPE UEPA UEG

IGC — Contihuo UNESP 374 343 215 216 192

IGC — Faixa UNESP 4 4 3 3 2

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

A partir de 2009, o INEP publicou outros indicadores como o conceito médio da
graduacédo, do mestrado e do doutorado, além da porcentagem de graduandos na instituicdo e
a porcentagem de mestrandos na pos-graduacdo que nos possibilitam novos olhares para as
IES de nosso estudo. A leitura da tabela 11 nos apresenta que a UEG obteve o menor conceito
médio de graduacdo das IES em questdo, quanto ao conceito médio de mestrado em conjunto
com a UEPA atingiu 3,0 enquanto que a UNESP atingiu 4,3826, a UDESC 3,6995 e a UPE
3,1126, como ndo possuia cursos de doutorado néo foi avaliada nesse item. A nota do IGC da
Universidade Estadual de Goias permaneceu 2 e a instituicdo sofreu riscos de ter suas
atividades suspensas caso ocorresse reincidéncia nessa nota, as demais instituicoes

mantiveram suas médias no IGC.

A observacdo na tabela 11 do item porcentagem de graduandos no total da IES e
porcentagem de mestrandos no total da pds-graduacdo das IES, também nos possibilitam
reflexdes quanto &s atividades das universidades em questdo. Das 5 universidades a UEG foi a
que possuia o maior percentual de alunos na graduacédo, 99,7%, que sugere o predominio do
ensino em suas atividades. A UDESC, a UPE e a UEPA também apresentaram alto indice de
graduandos em seu corpo discente, j& a UNESP indicou que seus alunos de graduacao
correspondem 60,92% de seus alunos. Quanto ao percentual de mestrandos no total da pos-
graduacdo, a UEG e a UEPA possuem todos seus alunos de pos-graduacédo no mestrado, pois
como ja vimos na tabela 11 elas ndo possuem cursos de doutorado. Na UNESP o percentual
de mestrandos € de 49,43% que sugere um equilibrio entre alunos de mestrado e doutorado na

instituicdo.



Tabela 11 - indice Geral de Cursos (IGC) - 2009

Estaduais paulistas | UDESC UPE UEPA UEG
Conceito Médio Graduagéo UNESP-3,3177 | 33763 | 21379 | 2,0057 | 19331
Conceito Médio Mestrado UNESP - 4,3826 | 3,6995 | 3,126 | 3,0000 | 3,0000
Conceito Médio Doutorado UNESP-2,9489 | 1,8000 | 2,0000 | 0,0000 | 0,0000
IGC — Continuo UNESP - 378 345 218 202 194
IGC - Faixa UNESP - 4 4 3 3 2
Porcentagem de graduandos no | \esp g g002 | 0,9260 | 09764 | 00925 | 09974
total da IES
Porcentagem de mestrandos no |\ y\eop 4943 | 0,9216 | 0,7212 | 1,0000 | 1,0000

total da pos-graduagdo IES

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

Em 2010, os dados da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
passaram a integrar o SINAES e ja obteve resultados bem satisfatorios como IGC 5 que é o
melhor resultado a ser obtido na avaliacdo, a UNESP, a UDESC, a UPE e a UEPA
mantiveram suas avaliacOes anteriores e a UEG conseguiu progredir para IGC 3, porém
continuou com os menores desempenhos no conceito médio de graduacdo e mestrado e IGC
continuo e com o maior percentual de alunos na graduacdo, conforme nos apresenta a tabela
12.

Tabela 12 - indice Geral de Cursos (IGC) - 2010

Estaduais paulistas | UDESC UPE UEPA UEG
. . « UNICAMP - 3,66
Conceito Médio Graduacéo UNESP - 3,38 3,44 2,17 2,06 1,94
. . UNICAMP - 4,83
Conceito Médio Mestrado UNESP - 4,40 3,68 3,08 3,12 3,00
. . UNICAMP - 3,88
Conceito Médio Doutorado UNESP - 2,93 1,82 2,00 0,00 0,00
. UNICAMP - 4,69
IGC — Continuo UNESP - 3,90 3,53 2,22 2,10 1,95
. UNICAMP - 5
IGC — Faixa UNESP - 4 4 3 3 3
Porcentagem de graduandos no | UNICAMP - 0,0502
total da IES UNESP - 0,5433 08882 | 09721 0,9840 0,9949
Porcentagem de mestrandos no | UNICAMP - 0,4000
total da p6s-graduagdo IES UNESP - 0,5176 08934 | 10,7802 1,0000 1,0000

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora



Na avaliacdo referente ao ano de 2011, a Universidade Estadual de Goiés
apresentou reacdo positiva no conceito médio de graduacdo saindo de 1,94 em 2010 para
2,2608 em 2011 e também no IGC continuo que passou de 1,95 para 2,2718, porém médias
bem incipientes comparadas a UDESC, e principalmente se comparadas a UNICAMP e a
UNESP.

Tabela 13 - indice Geral de Cursos (IGC) - 2011
Estaduais paulistas | UDESC UPE UEPA UEG

UNICAMP - 2,5709
UNESP -3,1707

UNICAMP - 4,7950
UNESP - 4,3921
UNICAMP - 3,8493
UNESP - 2,9154
UNICAMP - 4,2152

Conceito Médio Graduacao 3,5825 2,5157 2,0676 | 2,2608

Conceito Médio Mestrado 3,6444 3,0984 3,1801 3,0000

Conceito Médio Doutorado 1,8516 2,0000 0,0000 0,0000

IGC — Continuo UNESP - 3,7544 3,6889 2,5767 2,1030 2,2718
. UNICAMP -5
IGC — Faixa UNESP - 4 4 3 3 3
Porcentagem de graduandos no | UNICAMP - 0,2374
total da IES UNESP - 0,5616 08437 | 0,900 | 09825 | 0,9937

Porcentagem de mestrandos no | UNICAMP - 0,3934
total da p6s-graduacéao IES UNESP - 0,5043

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

0,8415 | 0,8221 1,0000 1,0000

A andlise dos indicadores da UEG apresentados comparativamente sao
preocupantes e leva ao questionamento se a Universidade Estadual de Goias possui as

condicdes minimas exigidas pela Legislacdo para ser uma universidade.
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